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सारांश 

Ůˑुत शोध पũ का उȞेʴ ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनवारण 

अिधिनयम के सं̾थागत एवं ʩवहाįरक पƗो ंका िवʶेषण करना है। पूवŊवतŎ 

अȯयनो ंमŐ Ůायः  कानून की Ůभावशीलता को आंकड़ो ंके आधार पर मापा 

गया है, जबिक इस अȯयन मŐ कानून के िŢयाɋयन से जुड़ी सं̾थागत 

संरचना, Ůशासिनक संˋृित, अिधकाįरयो ं के ʩवहार तथा नागįरक 

सहभािगता जैसे पहलुओ ं पर िवशेष ȯान िदया गया है। ƹािलयर–चɾल 

संभाग सामािजक-आिथŊक ŝप से िपछड़ा Ɨेũ है, जहाँ Ůशासिनक संसाधनो ं

की कमी, सीिमत जन-जागŝकता तथा पारंपįरक शİƅ संरचनाएँ भृʼाचार 

के िनवारण मŐ बाधक बनती हœ। अȯयन मŐ यह ̇ ʼ िकया गया है िक भृʼाचार 

िनवारण कानून केवल दंडाȏक Ůावधानो ंतक सीिमत न होकर एक सं̾थागत 

तंũ के ŝप मŐ कायŊ करता है। यिद यह तंũ Ůभावी, पारदशŎ और उȅरदायी 

न हो, तो कानून का उȞेʴ पूणŊ नही ंहो पाता। शोध मŐ Ůाथिमक एवं िȪतीयक 

दोनो ंŮकार के ŷोतो ंका उपयोग करते Šए यह िवʶेषण िकया गया है िक 

िकस Ůकार जांच एजŐिसयो ंकी कायŊŮणाली, अिभयोजन ˢीकृित की ŮिŢया, 

तथा Ɋाियक िवलंब कानून की Ůभावशीलता को Ůभािवत करते हœ। 
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अȯयन के िनʺषŊ दशाŊते हœ िक ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनवारण 

कानून की सफलता के िलए सं̾थागत सुधार, Ůशासिनक ŮिशƗण तथा 

नागįरक िनगरानी को सु̊ढ़ करना अिनवायŊ है। यह शोध नीित-िनमाŊताओ ं

एवं Ůशासको ंके िलए ʩावहाįरक सुझाव Ůˑुत करता है। 

 

 

Ůˑावना 

भृʼाचार िकसी भी लोकतांिũक ʩव̾था के िलए एक गंभीर चुनौती है। यह न केवल Ůशासिनक दƗता को 

Ůभािवत करता है, बİʋ नागįरको ंके शासन ʩव̾था पर िवʷास को भी कमजोर करता है। भारत जैसे 

िवकासशील देश मŐ, जहाँ Ůशासिनक तंũ िवशाल एवं जिटल है, भृʼाचार एक बŠआयामी सम˟ा के ŝप मŐ 

िवȨमान है। इसी संदभŊ मŐ भृʼाचार िनवारण अिधिनयम, 1988 (संशोिधत) को एक Ůमुख िविधक उपकरण 

के ŝप मŐ लागू िकया गया। मȯŮदेश का ƹािलयर–चɾल संभाग ऐितहािसक, सामािजक एवं आिथŊक ̊िʼ 

से िविशʼ Ɨेũ है। यह Ɨेũ लंबे समय तक Ůशासिनक उपेƗा, सीिमत औȨोिगक िवकास एवं सामािजक 

असमानताओ ंसे Ťˑ रहा है। ऐसी पįरİ̾थितयो ंमŐ भृʼाचार की सम˟ा अिधक जिटल ŝप धारण कर लेती 

है। यहाँ भृʼाचार केवल ʩİƅगत नैितक पतन का पįरणाम नही ं है, बİʋ यह सं̾थागत कमजोįरयो,ं 

Ůशासिनक दबावो ंएवं सामािजक ˢीकायŊता से भी जुड़ा Šआ है। 

यह शोध पũ भृʼाचार िनवारण कानून को केवल कानूनी Ůावधानो ं के ŝप मŐ न देखकर, एक सं̾थागत 

ʩव̾था के ŝप मŐ िवʶेिषत करता है। इसमŐ यह समझने का Ůयास िकया गया है िक िकस Ůकार कानून 

का ʩवहाįरक िŢयाɋयन ̾थानीय Ůशासिनक संरचना, अिधकाįरयो ंकी मानिसकता एवं नागįरको ंकी 

सहभािगता से Ůभािवत होता है। ƹािलयर–चɾल संभाग के संदभŊ मŐ यह अȯयन इसिलए भी महȕपूणŊ है 

Ɛोिंक यहाँ कानून और ʩवहार के बीच का अंतर अिधक ˙ʼ ŝप से िदखाई देता है।  अंत मŐ यह कहा 

IMPACT FACTOR 

5.924 

 



 

International Educational Applied Research Journal 

Peer-Reviewed Journal-Equivalent to UGC Approved Journal 

A Multi-Disciplinary Research Journal 
                   
 

 

Volume 09 ISSUE 11, NOVEMBER -2025 Page No.  100 of 8 
 

 E-ISSN No: 2456-6713                                                            Print ISSN No: 3048-6459 

जा सकता है िक भृʼाचार िनवारण कानून की वाˑिवक सफलता तभी संभव है जब उसे सं̾थागत सुधारो,ं 

Ůशासिनक पारदिशŊता तथा सामािजक जागŝकता के साथ जोड़ा जाए। 

अȯयन की आवʴकता एवं औिचȑ 

ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार की सम˟ा केवल ʩİƅगत अनैितकता तक सीिमत नही ंहै, बİʋ यह 

Ůशासिनक ढांचे, सं̾थागत ŮिŢयाओ ंएवं ʩवहाįरक Ůवृिȅयो ंसे गहराई से जुड़ी Šई है। अिधकांश शोध 

भृʼाचार को कानूनी या दंडाȏक ̊िʼकोण से देखते हœ, जबिक सं̾थागत िवफलताओ ं और ʩवहाįरक 

कारणो ंपर अपेƗर कम ȯान िदया गया है। इस अȯयन की आवʴकता इसिलए भी है Ɛोिंक भृʼाचार 

िनवारण कानून की सफलता उसके िŢयाɋयन से जुड़ी सं̾थाओ—ंजैसे लोकायुƅ, ACB, अिभयोजन 

ˢीकृित Ůािधकरण तथा Ɋायालय—की कायŊŮणाली पर िनभŊर करती है। यिद ये सं̾थाएँ Ůभावी ŝप से 

कायŊ नही ंकरती,ं तो कानून अपने उȞेʴ की पूितŊ नही ंकर पाता। 

औिचȑ की ̊िʼ से यह शोध नीित-िनमाŊताओ,ं Ůशासको,ं िविध-िवदो ंएवं शोधािथŊयो ंके िलए उपयोगी िसȠ 

होगा। यह अȯयन यह ˙ʼ करता है िक केवल कानून बनाना पयाŊɑ नही ंहै, बİʋ सं̾थागत सुधार और 

Ůशासिनक ʩवहार मŐ पįरवतŊन भी अिनवायŊ है। 

अȯयन के उȞेʴ 

1. ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनवारण कानून से संबंिधत सं̾थागत ढांचे का अȯयन 

करना। 

2. Ůशासिनक अिधकाįरयो ंके ʩवहाįरक ̊िʼकोण का िवʶेषण करना। 

3. जांच एवं अिभयोजन ŮिŢया मŐ आने वाली सं̾थागत बाधाओ ंकी पहचान करना। 

4. भृʼाचार िनवारण कानून की ʩवहाįरक सीमाओ ंका मूʞांकन करना। 

5. सं̾थागत एवं ʩवहाįरक सुधार हेतु सुझाव Ůˑुत करना। 
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शोध पįरकʙनाएँ  

1. ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनवारण कानून की Ůभावशीलता सं̾थागत कमजोįरयो ंके 

कारण सीिमत है। 

2. Ůशासिनक ʩवहार और कायŊ-संˋृित कानून के िŢयाɋयन को ŮȑƗ ŝप से Ůभािवत करती 

है। 

3. अिभयोजन ˢीकृित एवं Ɋाियक िवलंब भृʼाचार िनयंũण मŐ Ůमुख बाधाएँ हœ। 

शोध पȠित 

Ůˑुत अȯयन मŐ वणŊनाȏक, िवʶेषणाȏक एवं ʩाƥाȏक शोध पȠित का Ůयोग िकया गया है। अȯयन 

हेतु Ůाथिमक एवं िȪतीयक दोनो ं Ůकार के ŷोतो ंका उपयोग िकया गया है। Ůाथिमक ŷोतो ं मŐ सीिमत 

साƗाǽार, Ɨेũीय अवलोकन एवं अनुभवजɊ तȚो ंको सİʃिलत िकया गया है। 

िȪतीयक ŷोतो ंके अंतगŊत लोकायुƅ संगठन, मȯŮदेश शासन के Ůितवेदन, शोध-पũ, िविधक Ťंथ तथा 

पũ-पिũकाओ ंका अȯयन िकया गया है। आंकड़ो ंके िवʶेषण हेतु गुणाȏक िवʶेषण पȠित को Ůमुख 

ŝप से अपनाया गया है। 

समीƗा सािहȑ 

भृʼाचार एवं उसके िनवारण से संबंिधत सािहȑ का अवलोकन यह दशाŊता है िक भारत मŐ अिधकांश अȯयन 

कानून के दंडाȏक पƗ पर कŐ िūत रहे हœ, जबिक सं̾थागत संरचनाओ ंएवं Ůशासिनक ʩवहार पर अपेƗर 

कम शोध उपलɩ है। िविभɄ िवȪानो ंने यह रेखांिकत िकया है िक भृʼाचार केवल ʩİƅगत आचरण की 

सम˟ा नही ं है, बİʋ यह सं̾थागत िवफलताओ,ं कमजोर िनगरानी तंũ तथा Ůशासिनक संˋृित का 

पįरणाम भी है। 

कुछ अȯयनो ंमŐ यह पाया गया है िक लोकायुƅ एवं űʼाचार िनरोधक सं̾थाओ ंकी सीिमत ˢायȅता उनके 

Ůभावी कायŊ मŐ बाधक बनती है। अɊ शोधो ंमŐ अिभयोजन ˢीकृित की जिटल ŮिŢया और Ɋाियक िवलंब 

को भृʼाचार िनयंũण मŐ Ůमुख अवरोध माना गया है। मȯŮदेश के संदभŊ मŐ िकए गए सीिमत अȯयनो ंसे 
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यह संकेत िमलता है िक Ɨेũीय ˑर पर सामािजक दबाव, राजनीितक हˑƗेप तथा संसाधनो ंकी कमी 

कानून के Ůभाव को कमजोर करती है। 

यह शोध पूवŊवतŎ सािहȑ से आगे बढ़ते Šए ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ सं̾थागत एवं ʩवहाįरक कारको ंके 

संयुƅ Ůभाव का िवʶेषण Ůˑुत करता है। 

सैȠांितक ढाँचा 

Ůˑुत अȯयन का सैȠांितक आधार मुƥतः  सं̾थागत िसȠांत (Institutional Theory) एवं Ůशासिनक 

ʩवहार िसȠांत (Administrative Behavior Theory) पर आधाįरत है। सं̾थागत िसȠांत के अनुसार, 

िकसी भी कानून की Ůभावशीलता उस सं̾थागत संरचना पर िनभŊर करती है िजसके माȯम से उसका 

िŢयाɋयन होता है। यिद सं̾थाएँ कमजोर, अपारदशŎ या राजनीितक ŝप से Ůभािवत हो,ं तो कानून अपने 

उȞेʴो ंको Ůाɑ नही ंकर पाता। 

Ůशासिनक ʩवहार िसȠांत यह मानता है िक अिधकाįरयो ंके िनणŊय केवल िनयमो ंसे नही,ं बİʋ उनकी 

मानिसकता, कायŊ-संˋृित, ŮोȖाहन एवं दंड Ůणाली से भी Ůभािवत होते हœ। ƹािलयर–चɾल संभाग के 

संदभŊ मŐ यह िसȠांत िवशेष ŝप से Ůासंिगक है, जहाँ Ůशासिनक ʩवहार पर सामािजक एवं राजनीितक 

दबाव ˙ʼ ŝप से िदखाई देता है। 

ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ सं̾थागत चुनौितयाँ  

ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनवारण कानून के िŢयाɋयन मŐ अनेक सं̾थागत चुनौितयाँ िवȨमान 

हœ। लोकायुƅ एवं ACB जैसी सं̾थाओ ं को सीिमत मानव संसाधन, तकनीकी सुिवधाओ ं की कमी तथा 

Ůशासिनक िनभŊरता का सामना करना पड़ता है। इसके अितįरƅ अिभयोजन ˢीकृित की ŮिŢया बŠ-

ˑरीय एवं समय-साȯ होने के कारण मामलो ंका शीť िनˑारण संभव नही ंहो पाता। 

एक अɊ महȕपूणŊ चुनौती सं̾थागत समɋय की कमी है। जांच एजŐिसयो,ं अिभयोजन िवभाग एवं Ɋायालयो ं

के बीच Ůभावी समɋय का अभाव मामलो ंको कमजोर बनाता है। पįरणामˢŝप दोषिसİȠ दर कम रहती 

है, िजससे कानून का िनवारक Ůभाव घट जाता है। 
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Ůशासिनक ʩवहार एवं űʼ संˋृित 

Ůशासिनक ʩवहार भृʼाचार की िनरंतरता मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाता है। ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ यह 

देखा गया है िक कुछ िवभागो ंमŐ अनौपचाįरक िनयम, पार˙įरक समझौते तथा सȅा संरचनाएँ औपचाįरक 

कानून से अिधक Ůभावशाली हो जाती हœ। ऐसी İ̾थित मŐ भृʼाचार एक ‘सामाɊ ʩवहार’ के ŝप मŐ ˢीकार 

कर िलया जाता है। 

űʼ संˋृित का िवकास तब होता है जब दंड की संभावना कम और लाभ की संभावना अिधक होती है। 

यिद अिधकारी यह अनुभव करते हœ िक सं̾थागत संरƗण उपलɩ है या मामलो ंका पįरणाम अिनिʮत रहेगा, 

तो भृʼाचार की Ůवृिȅ बनी रहती है। यह अȯयन इस िनʺषŊ की ओर संकेत करता है िक Ůशासिनक 

ʩवहार मŐ पįरवतŊन िकए िबना केवल कानूनी Ůावधानो ंसे भृʼाचार का उɉूलन संभव नही ंहै। 

ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनरोधक सं̾थाओ ंके संसाधन एवं मानव शİƅ 

सं̾था 
कमŊचारी 

संƥा 
तकनीकी संसाधन 

वषŊ 2024 मŐ दजŊ 

मामले 

लोकायुƅ संगठन 45 
सीिमत कंɗूटर एवं 

सॉ͆टवेयर 
120 

űʼाचार िनरोधक ɯूरो 

(ACB) 
38 केवल बेिसक तकनीकी 95 

अिभयोजन ˢीकृित 

Ůािधकरण 
15 कायाŊलय मशीनरी 80 

ŷोत : लोकायुƅ संगठन, मȯŮदेश के वािषŊक Ůितवेदन (2018–2024), 

मȯŮदेश शासन, गृह िवभाग के अिभलेख, 
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केस ːडी (Case Studies) 

केस ːडी–1: Ůशासिनक हˑƗेप के कारण जांच मŐ िवलंब : ƹािलयर िजले मŐ एक ̾थानीय अिधकारी 

के Ȫारा भूिम अिधŤहण मामले मŐ įरʷत की मांग की गई। िशकायत लोकायुƅ मŐ दजŊ Šई। Ůारंिभक जांच 

मŐ आरोपी को टŌ ैप िकया गया, परंतु Ůशासिनक हˑƗेप और उǄ अिधकाįरयो ंके दबाव के कारण मामला 

Ɋायालय मŐ लंिबत रहा। 

केस ː डी–2: Ɋाियक िवलंब और űʼ संˋृित : मुरैना िजले मŐ एक s ा˖ िवभाग कमŊचारी ने िचिकȖा 

उपकरण खरीद मŐ अनुिचत लाभ िलया। लोकायुƅ ने मामला दजŊ िकया, परंतु अिभयोजन ˢीकृित की 

जिटल ŮिŢया और Ɋाियक िवलंब के कारण दोषिसİȠ देर से Šई। 

िनʺषŊ   

अȯयन से ˙ʼ होता है िक ƹािलयर–चɾल संभाग मŐ भृʼाचार िनरोधक कानून का अİˑȕ कानूनन 

मजबूत है, परंतु सं̾थागत और ʩवहाįरक कारणो ंसे Ůभावी ŝप से लागू नही ंहो पा रहा है। संसाधनो ंकी 

कमी, अिभयोजन ˢीकृित मŐ िवलंब, Ůशासिनक दबाव और űʼ संˋृित कानून के िनवारक Ůभाव को 

सीिमत करती हœ। 

सुझाव 

1. लोकायुƅ और ACB को पयाŊɑ मानव शİƅ एवं तकनीकी संसाधन Ůदान िकए जाएँ। 

2. अिभयोजन ˢीकृित ŮिŢया को सरल एवं समयबȠ बनाया जाए। 

3. űʼाचार िनयंũण मŐ ŮिशƗण और नैितक िशƗा को Ůशासिनक ŮिŢया मŐ शािमल िकया जाए। 

4. नागįरक जागŝकता कायŊŢमो ंके माȯम से पारदिशŊता बढ़ाई जाए। 

5. Ɨेũीय ˑर पर űʼाचार मामलो ंके ȕįरत िनपटान के िलए िवशेष Ɋायालय ̾थािपत िकए जाएँ। 
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