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अपराध को रोकने मɅ मुÉय भूͧमका Ǔनभाती हɇ। इसके अलावा अपराधी 

नये Ĥकार के अपराध करता है, अपनी इÍछाओं कȧ पूǓत [ करने के ͧलये । 
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मानव अͬधकारɉ के ¢ेğ मɅ साव[भौͧमक घोषणा ͪवæव शांǓत Ǿपी मंǑदर के ͪवशाल Ĥवेश ɮवार के समान है। 

चूंͩ क मानव पǐरवार के सभी सदèयɉ कȧ जÛमजात गौरव और सàमान तथा अहèताÛतरणीय अͬधकार कȧ 

èवीकृǓत हȣ ͪवæव मɅ शांǓत Ûयाय और èवतÛğता कȧ बुǓनयाद है। घोषणा कȧ माÛयता है ͩक मानवाͬधकारɉ 

कȧ उपे¢ा व घणृा के पǐरणामèवǾप हȣ मानव जाǓत ने कई घृͨ णत / Đूर काय[ ͩ कए हɇ िजनसɅ मनुçय ने बोलने 

कȧ आजादȣ व ͪवæवास / आèथा को खोया है िजसमɅ डर व कमी के ͧलए कोई èथान नहȣं है। जनसाधारण कȧ 

सबसे बड़ी आकां¢ा èवतंğ Ǿप से बोलना और अपने ͪवæवास का èवेÍछा से पालन करना है। चूंͩ क यह 

अ×यÛत जǾरȣ है ͩ क मानवाͬधकारɉ कȧ र¢ा कानून के ɮवारा कȧ जानी चाǑहए अÛयथा मनुçय को जुãम और 

अ×याचार के ͨखलाफ बगावत का सहारा लेना पड़गेा। सदèय राçĚɉ के बीच मैğी संबंध èथाͪपत करना और 
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उनकɉ बढ़ाना सबसे मह×वपूण[ है। संयुÈत राçĚ संघ के सदèय देशɉ ɮवारा मानव के मूल अͬधकारɉ èğी और 

पुǽष कȧ समानता के अͬधकार सामािजक ĤगǓत और उÍच जीवन èतर को लाने तथा इÛहɅ  बढ़ाने का Ǔनæचय 

ͩकया है। संयुÈत राçĚ के चाट[र मɅ अपना ͪवæवास åयÈत करते हुए सदèय देशɉ ने यह ĤǓत£ा कȧ है ͩक 

संयुÈत राçĚ के साथ ͧमलकर मानवाͬधकारɉ और मूलभूत आजाǑदयɉ के ĤǓत संसार भर मɅ सàमान मɅ वृͪ ƨ 

करɅ  । (1) 

चँूͩक इस ĤǓत£ा को साकार करने के ͧलए इन अͬधकारɉ और आजाǑदयɉ को ठȤक से समझना जǾरȣ है। 

इसͧलए अब महासभा ɮवारा मानवाͬधकारɉ कȧ इस घोषणा को सभी लोगɉ और देशɉ के ͧलए उपलिÞध का 

साझा मानक घोͪषत ͩकया गया है। इस उƧेæय के साथ ͩक Ĥ×येक åयिÈत और समाज का Ĥ×येक भाग इस 

घोषणा को लगातार Ǻिçट मɅ रखते हुए अÚयापन और ͧश¢ा के ɮवारा यह Ĥय×न करɅ  ͩक इन अͬधकारɉ और 

èवतंğताओं के ĤǓत सàमान कȧ भावना जाĒत हो, और उ×तरोतर ऐसे राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय उपाय ͩकये 

जाए िजनसे सदèय देशɉ कȧ जनता और उनके ɮवारा अͬधकृत Ĥदेशɉ कȧ जनता इन अͬधकारɉ को 

साव[भौͧमक और Ĥभावो×पादक èवीकृǓत दे और उनका पालन करɅ। (2) 

इस Ĥèतावना मɅ èवतÛğता, अͪवभेद और बÛधु×व के चार ͧसƨाÛत सिàमͧलत है। इसी Ĥकार Ĥèतवना मɅ 

चार अͬधकार सिàमͧलत ͩकए गए हɇ- 

 1. वैयिÈतक अͬधकार | 

2. åयिÈत के बाéय ͪवæव समुदाय से संबंध के बारे मɅ अͬधकार | 

3. राजनीǓतक अͬधकार और 

4. आͩफस, सामािजक और सांèकृǓतक अͬधकार । 

सàĤ×या×मक, सैƨािÛतक एवं पƨǓतशाèğीय पǐरĤेêय तथा शोध अÚययन के अͧभकãप मɅ ͪववतृ तØय 

इस बात के सा¢ी हɇ ͩक पुͧलस ͩकसी भी राçĚ  या समाज मɅ शािÛत åयवèथा èथाͪपत करने के ͧलए, कानून 

का पालन करवाने वाला ͪ वͬध ɮवारा èथाͪपत एक वेतनभोगी संगठन है। वèतुतः ͩ कसी भी संèथा या संगठन 

कȧ èथापना ͩकसी उƧेæय कȧ पूǓत [ के ͧलए होती है, लेͩकन समय åयतीत होने के साथ उस संगठन मɅ कुछ 

पǐरवत[न Ǻिçटगोचर होने लगता है । उसमɅ कुछ ͪवͧशçट उपयोगी ल¢ण भी उभरते हɇ लेͩकन ħािÛतयाँ भी 
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उ×पÛन होने लगती है। पुͧलस संगठन भी इसी पǐरवत[न कȧ अवæयàभावी ĤͩĐया से गुजरा है। फलतः पुͧलस 

संगठन के ĤǓत सामाÛयजनɉ के Ǻिçटकोण के ͪवæलेषण से पूव[ पुͧलसतंğ के उƫव एवं ͪवͧभÛन कालɉ मɅ 

पुͧलस के उ×तरदाǓय×व, क×त[åय एवं सàबƨ åयवèथा मɅ उनके योगदान, क×त[åयǓनçठा तथा 

क×त[åयÍयु×तता का ͪववेचन समीचीन होगा, Èयɉͩक ͩकसी भी संèथा, संगठन या तØय के वत[मान को 

जानने के ͧलए उसके भूतकाल को भी जानना अǓनवाय[ होता है तथा वèतुǓनçठ समाÛयीकरण सàभव होती 

है। 

Ĥèतुत अÚयाय मɅ Ĥाचीन काल से वत[मान काल अथा[त ्èवतंğता के पæचात ्तक इस संगठन के उƧेæय, काय[ 

Ĥणालȣ एवं अÛय सàबिÛधत तØयɉ का ͪ वèततृ ͪववरण ͪववतृ है। पुͧलस शÞद कȧ उ×पǓत एवं ͪ वकास पुͧलस 

यूनानी शÞद "पोͧलश" से Ǔनकला है, िजसका अथ[ है, नगर । पिæचमी लेखकɉ के अनुसार पुͧलस शÞद कȧ 

उ×पि×त लैǑटन भाषा के पोͧलǑटया शÞद से हुई है । " पोͧलǑटया शÞद का अथ[ अĒेंजी शÞद कोशɉ के अनुसार 

असैǓनक अथवा शासन से है। पोͧलǑटया तो लैǑटन शÞद है लेͩकन उसकȧ उ×पि×त भारतीय शÞद "पौǽष" 

अथवा "पुǽष" से हुआ है। 

वèतुतः मÚय इटलȣ के लैǑटयन नामक मैदानी ¢ेğ कȧ भाषा कȧ ”इÛडोयूरोͪपयन ”. (भारतीय यूरोͪपयन) 

भाषा लैǑटन कहते हɇ। यह आय[ भाषा है और यूरोप कȧ भाषाओं से Ǔनकलȣ है । (3) लैǑटन Ĥाचीन रोमन भाषा 

होने के कारण रोम के बढ़ते Ĥभाव के साथ यह यूरोप कȧ भाषा बन गयी । वहाँ से èपेन, पुत[गाल के लोग इसे 

दͯ¢ण तथा मÚय अमेǐरका के अपने उपǓनवेशɉ मɅ ले गये। पिæचमी ͪवɮवान इस भाषा को 2000 वष[ पुराना 

मानते हɇ, जबͩक Ĥाकृत संèकृǓत पालȣ भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं वत[मान सामािजक सàबÛध के ĤǓत 

सामाÛयजन, कम[चाǐरयɉ एवं अͬधकाǐरयɉ के Ǻिçटकोण भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं संगठन : ऐǓतहाͧसक 

अनुशीलन कम से कम 6000 से 3000 वष[ पुरानी है । 

अतः यह मानने मɅ ͩकसी को भी आपि×त नहȣं होनी चाǑहए ͩक पोǑटͧलया शÞद भारत के पौǾष पुͧलस तथा 

पुͧलस शÞद से हȣ Ǔनकला है इस सÛदभ[ मɅ शुĐनीǓत" मɅ "राजकम[चाǐरयɉ को पौǾष कहा गया है। (4) 

इसͧलए ͪवɮवानɉ का मत है ͩक पद तथा काय[ के अनुसार शासन मɅ मंğी अमा×य (उपमंğी) तथा "पुǽष" तीन 

Įेणी रहȣ थी। इसी "पुǽष" शÞद का "पुिÛनस Ĥयोग पालȣ भाषा मɅ सĨाट अशोक ने ͩ कया था। चँूͩक "पुǽष" 
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"धम[ तथा कत[åय का Ĥतीक है। (5) इसͧलए सĨाट अशोक कȧ पुिÛनस का काय[ Ĥजा से धम[ का काय[ 

कराना था, यानी पाप, अपराध नहȣं करने देने का Ĥाͪवधान था । 

पुͧलस को अͬधकार Ǒदया गया था ͩक Ĥधान का आदेश न मानकर राजा£ा का पालन करɅ, अथा[त ्अपने 

Ĥधान का आदेश न मानकर राजा के आदेश पर चले । अशोक के ͧशलालेख मɅ पुिÛनस अͬधकारȣ हɇ, िजसे 

आदेश है ͩ क वह ĤाणदÖड ĤाÜत लोगɉ को दÖड ͧ मलने के तीन Ǒदन पहले सूͬचत कर दɅ, ताͩक वे अपने भगवान ्

को यादकर अपने पाप कȧ ¢मा मांग । अशोक कȧ पुͧलस उन Ǒदनɉ जेल मɅ काम भी देखती थी और दÖड 

ͪवभाग, गहृ ͪवभाग के अÛतग[त Ûयाय तथा दÖड åयवèथा भी देखती थी। अपराध वैǑदक काल से हȣ चला आ 

रहा था, अतएव उसकȧ åयवèथा अǓनवाय[ थी । अथव[वेद मɅ अपराध " शÞद आया है, िजसका अथ[ अथव[वेद 

केहȣ अनुसार अपने जीवन के लêय के ͪवपरȣत काम करना, पाप करना, गलत काय[ करना है। ऐसी िèथǓत 

मɅ अपराध कȧ रोकथाम करने वाला दल "पुͧलस या पौǾष कहा गया था। लेͩकन "पुǽष" और "पुͧलस

 मɅ èपçट भेद अशोक के शासन åयवèथा से हȣ Ĥकट हुआ है । मनुèमǓृत तथा महाभारत मɅ भी पुǾष शÞद 

के अथ[ मɅ इसका Ĥयोग ऋÊवेद मɅ सबसे पहले उãलेख हुआ था। (6)  पुǾष से हȣ "पुͧलस अͬधकारȣ के 

Ǿप मɅ ĤयुÈत हुआ था । मानव  नामक एक बड़ ेͪवɮवान Ĥाचीन भारत मɅ हɇ जो वाराहͧमǑहर कȧ वहृद संǑहता 

के अनुसार एक ͧसƨाÛताचाय[ थे । 

अतः उपयु[Èत तØयɉ से èपçट होता है ͩक पुͧलस शÞद के उƫव के सहȣ £ान का अभाव है, ͩफर भी ͪवकͧसत 

भारतीय संèकृǓत के ͪववरण से èपçट होता है ͩक पुͧलस का Ĥचलन इस भारत वष[ मɅ हȣ समाज मɅ åयवèथा 

èथाͪपत करने के उƧेæय से हुआ था । 

पुͧलस -शािÞदक अथ[ और उसकȧ åयािÜत सातवीं शती ईसवी मɅ सĨाट हष[वƨ[न के समय भारत आये चीनी 

याğी हवेन×सांग भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं वत[मान सामािजक सàबÛध के ĤǓत सामाÛयजन, कम[चाǐरयɉ 

एवं अͬधकाǐरयɉ के Ǻिçटकोण भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं संगठन : ऐǓतहाͧसक अनुशीलन ने उस समय 

कȧ ǒबगड़ती हुई शािÛत åयवèथा का उãलेख ͩकया है। èवयं èवेनसांग को दो-दो बार लुटेरɉ का ͧशकार होना 

पड़ा था। भारत मɅ पुͧलस åयवèथा या आÛतǐरक शािÛत åयवèथा के ͧ लए अĒेंजɉ का Įेय देते हुए जे०सी०करȣ 

ने अपनी पुèतक "द इिÖडयन पुͧलस" के पçृठ 15 पर ͧलखा है ͩक भारत मɅ अशोक, ͪवĐमाǑद×य या हष[ के 

समय मɅ पुͧलस åयवèथा नहȣं थी । 
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भारतीय पǐरवेश मɅ आधुǓनक पुͧलस के उƫव कȧ ĤͩĐया ईçट इिÖडया कàपनी ɮवारा मुगल सĨाट शाह 

आलम ɮͪवतीय ने बंगाल, उड़ीसा और ǒबहार कȧ दȣवानी को ĤाÜत कर लेने के उपराÛत आरàभ हुआ था, 

लेͩकन सन ्1793 मɅ लाड[ कान[वाͧलस ɮवारा पुͧलस èटेशन तथा दरोगाओ ंकȧ संèथा èथाͪपत करने से ǒĦǑटश 

काल भारत मɅ पुͧलस Ĥशासन गǓतशील हुआ । (7)  ईèट इिÖडया कàपनी ɮवारा ͪव×तीय मɅ तीनɉ ĤाÛतɉ 

पर अͬधकार ĤाÜत कर ͧ लया था, लेͩकन नवाब अभी भी अपराͬधक Ûयाय पुͧलस åयवèथा के ͧ लए उ×तरदायी 

थे, लेͩकन धीरे-धीरे ईèट इिÖडया कàपनी इन पर हȣ अͬधकार कर ͧ लया था तथा वारेन हेिèटंÊस के काय[काल 

मɅ सàपूण[ Ĥशासन अपने हाथ मɅ ͧलया था । 

वाèतव मɅ Ĥाचीन समय मɅ, पुͧलस åयवèथा का इǓतहास ͪवखरा हुआ ͧमलता है भारत वष[ गाँवɉ का देश रहा 

है। यहाँ के लोग गाँवɉ मɅ Ǔनवास करते रहते हɇ इनमɅ गǓतशीलता कम पǐरलͯ¢त होती है। पंचायत पंच 

परमेæवर के समान था। गाँवɉ के अĒज औपचाǐरक नागǐरक तनाव को èवयं हȣ ͧमल बैठकर हल कर लेते थे। 

सामािजक संगठन शिÈत सàपÛन बाÚयकारȣ एवं Ǔनयंğणकारȣ था। औपचाǐरयɉ को दÖड देने मɅ स¢म थे । 

कौǑटãय का अथ[शाèğ ( 300 बी. सी.) मɅ जासूसी कला एवं åयवèथा के बारे मɅ वण[न ͧमलता है, जैसा ͩक 

आधुǓनक समय मɅ है। उस समय दÖड से बचने का अभाव पाया जाता था। राजा हȣ दÖड देने का अͬधकारȣ था 

। 

मुसलमानɉ के आĐमण के तथा ईèलामी राÏय कȧ èथापना मɅ गाँवɉ कȧ िèथरता एवं शािÛत मɅ हलचल 

उ×पÛन हुआ और आĐमणकाǐरयɉ ने सामाÛय जीवन मɅ हèत¢ेप करना आरàभ ͩकया । सुãतान के काल 

मɅ सैǓनक åयवèथा के आधार पर फौजदारɉ कȧ ǓनयुिÈत होती थी, जोͩक Ûयाय åयवèथा के सुसंचालन के 

आधार पर उस समय "मंुहताͧसब ” पुͧलस Ĥशासन का मुÉय अͬधकारȣ होता था। जोͩक कोतवाल अÛय 

अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ के ɮवारा अपने कत[åय का पालन भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं वत[मान सामािजक 

सàबÛध के ĤǓत सामाÛयजन, कम[चाǐरयɉ एवं अͬधकाǐरयɉ के Ǻिçटकोण भारतीय पुͧलस Ĥशासन एवं 

संगठन : ऐǓतहाͧसक अनुशीलन करना पड़ा था। कोतवाल के पास Ǔनिæचत ¢ेğ मɅ आवाͧसत åयिÈतयɉ के 

संदभ[ मɅ समèत सूचनायɅ रिजèटर मɅ दज[ होती थी। (8) मुगलकाल मɅ पुͧलस åयवèथा कȧ ͪ वèततृ जानकारȣ 

" अकबर नामा" तथा आइने अकबरȣ" नामक ĒÛथɉ मɅ उपलÞध है। मुगल सरकार ĤाÛतɉ का मुÉय अͬधकारȣ 

"सुबेदार" या "नजीम जो ͩक ĤशासǓनक åयवèथा के संचालन का मेǾदÖड था । 
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